
ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 

พระรำชบัญญัติกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๑. ควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย 

 โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยบัญญัติให้สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องมำจำกกำร
เลือกตั้ง และผู้บริหำรท้องถิ่นให้มำจำกกำรเลือกตั้งหรือมำจำกควำมเห็นชอบของสภำท้องถิ่น หรือกรณีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะมำโดยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ต้องค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนด้วย  
โดยคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์และวิธีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำ
ท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ ซึ่งต้องค ำนึงถึงเจตนำรมณ์ในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตตำมแนวทำงท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  

๒. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 

 เพ่ือให้กำรตรำกฎหมำยเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ข้ำงต้น รัฐบำลจึงได้เสนอให้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติ
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้นใช้บังคับ โดยสรุปสำระส ำคัญได้
ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ บทบัญญัติทั่วไป และหมวด ๑ บททั่วไป 
 (๒.๑.๑) ก ำหนดให้กำรจัดกำรเลือกตั้งตำมพระรำชบัญญัตินี้  เป็นกรณีที่คณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้ง มอบหมำยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบจัดกำรเลือกตั้งและรองรับกรณีที่คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้งท้องถิ่นเอง หรือมอบหมำยให้หน่วยงำนอ่ืนด ำเนินกำรแทน (มำตรำ ๕) 
 (๒.๑.๒) ก ำหนดกำรให้ควำมคุ้มครองกำรปฏิบัติงำนโดยสุจริตของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
เจ้ำหน้ำที่ และผู้ปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้อง มิให้ต้องรับผิดทำงแพ่ง ทำงอำญำ หรือทำงปกครอง (มำตรำ ๗) 
 (๒.๑.๓) ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้
ปฏิบัติงำนในเชิงรุกโดยกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งท้องถิ่นนั้นคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไม่จ ำเป็นต้องรอให้มีผู้
ร้องเรียนก่อน รวมทั้งก ำหนดให้ชัดเจนว่ำกำรประกำศผลกำรเลือกตั้งไม่เป็นกำรตัดอ ำนำจคณะกรรมกำร  
กำรเลือกตั้งในกำรสืบสวนหรือไต่สวนกำรเลือกตั้งที่ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม (มำตรำ ๑๖) 
 (๒.๑.๔) ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกรณีที่มีกำรสั่งให้ผู้บริหำร ประธำนหรือรองประธำนสภำท้องถิ่น  
หรือสมำชิกสภำท้องถิ่นพ้นจำกต ำแหน่งไม่ว่ำด้วยเหตุใด หำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจัดให้มีกำรเลือกตั้ง
ใหม่แทนต ำแหน่งที่ว่ำงแล้ว แม้ภำยหลังศำลมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งหรือค ำวินิจฉัยให้พ้นจำกต ำแหน่งนั้นไม่ชอบ  
ก็ย่อมไม่กระทบต่อกำรเลือกตั้งนั้น เพ่ือเป็นกำรรองรับผลกำรเลือกตั้งครั้งใหม่ที่ได้ด ำเนินกำรมำโดยชอบ 
(มำตรำ ๑๘) 
 ๒.๒ หมวด ๒ เขตเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้ง และท่ีเลือกตั้ง 
 (๒.๒.๑)ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรก ำหนดเขตเลือกตั้ง กรณีเขตเลือกตั้งสภำท้องถิ่นจะมี
เกณฑ์กำรก ำหนดเขตเลือกตั้งที่แตกต่ำงกันตำมรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่ำงไรก็ดี ได้มีกำร
เพ่ิมเติมข้อยกเว้นกรณีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลว่ำ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ให้ถือ
เขตหมู่บ้ำนเป็นเขตเลือกตั้ง เว้นแต่กฎหมำยว่ำด้วยสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะก ำหนดไว้เป็นอย่ำง
อ่ืน (มำตรำ ๑๘) เพ่ือแก้ไขปัญหำกรณีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่มีพ้ืนที่หมู่บ้ำนน้อยหรือมีประชำกรไม่ถึง ๒๕ 
คน  
 



 
๒ 

 

 
 (๒.๒.๒) กรณีเขตเลือกตั้งของผู้บริหำรท้องถิ่นให้ถือเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 

เขตเลือกตั้ง (มำตรำ ๒๒)  
 (๒.๒.๓) ส ำหรับกำรก ำหนดหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งให้เป็นหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำร 

กำรเลือกตั้งประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มำตรำ ๒๓) 
 ๒.๓ หมวด ๓ กำรด ำเนินกำรเลือกตั้ง 
  ก ำหนดเกี่ยวกับกำรได้มำซึ่งผู้อ ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้ำพนักงำนผู้ด ำเนินกำรเลือกตั้ง  
ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรเลือกตั้ง รวมทั้งค่ำตอบแทนของผู้ปฏิบัติงำนดังกล่ำว นอกจำกนี้ ยัง
ได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งปลัดจังหวัด นำยอ ำเภอ หรือปลัดอ ำเภอเป็น
ผู้อ ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เมื่อมีเหตุว่ำหัวหน้ำพนักงำนส่วนท้องถิ่นมีส่วน
ได้เสียกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือมีพฤติกำรณ์อันควรเชื่อได้ว่ำอำจก่อให้เกิดควำมไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรมใน
กำรเลือกตั้ง หรือเหตุจ ำเป็นอ่ืนได้ (มำตรำ ๒๕) 
 ๒.๔ หมวด ๔ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและบัญชีรำยชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ก ำหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กำรใช้สิทธิเลือกตั้ง กำรไม่ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง กำรจ ำกัดสิทธิกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
 ๒.๕ หมวด ๕ ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
  (๒.๕.๑) ก ำหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมในกำรสมัครรับเลือกตั้งให้สอดคล้องกับ
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑  (มำตรำ ๔๙ 
มำตรำ ๕๐) 
  (๒.๕.๒) ก ำหนดวิธีกำร และกำรด ำเนินกำรรับสมัคร โดยผู้อ ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกำรยื่นค ำร้องค ำคัดค้ำน และกำรด ำเนินกำรตรวจสอบเพ่ือวินิจฉัยว่ำผู้สมัคร  
เป็นผู้ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไม่ และก ำหนดห้ำมกำรรับจ้ำงหรือว่ำจ้ำงให้สมัครหรือถอนกำรสมัครรับเลือกตั้ง
ไว้ด้วย (มำตรำ ๕๓) 
 ๒.๖ หมวด ๖ ค่ำใช้จ่ำยในกำรเลือกตั้งและวิธีกำรหำเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
  ให้ผู้อ ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดก ำหนดค่ำใช้จ่ำยในกำรเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด กำรจัดท ำบัญชีรำยรับรำยจ่ำยในกำรเลือกตั้ ง  
กำรก ำหนดเวลำและข้อห้ำมในกำรด ำเนินกำรหำเสียง รวมทั้งกำรก ำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสำมำรถมี 
ผู้ช่วยหำเสียงได้แต่ต้องแจ้งจ ำนวนให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดทรำบ โดยค่ำตอบแทน 
ของผู้ช่วยหำเสียงนั้นให้ค ำนวณเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรเลือกตั้งด้วย (มำตรำ ๕๙ – มำตรำ ๗๓) 
 ๒.๗ กำรออกเสียงลงคะแนน 
  ก ำหนดวิธีกำรลงคะแนนเลือกตั้ง โดยให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นผู้ก ำหนดลักษณะบัตร
และหีบบัตรเลือกตั้ง ก ำหนดเวลำออกเสียงลงคะแนน (๐๘.๐๐ น. ถึง ๑๗.๐๐ น.) กรณีจ ำเป็นคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งอำจก ำหนดเวลำออกเสียงลงคะแนนเป็นอย่ำงอ่ืนได้ 
 ๒.๘ หมวด ๘ กำรนับคะแนนและกำรประกำศผลกำรเลือกตั้ง 
  ก ำหนดวิธีกำรนับคะแนนที่คณะกรรมกำรประจ ำหน่วยเลือกตั้งต้องนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง นั้น ๆ 
และก ำหนดเกณฑ์คะแนนเสียงส ำหรับผู้ได้รับเลือกตั้ง 
 ๒.๙ หมวด ๙ กำรด ำเนินกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง 



 
๓ 

 

  ก ำหนดวิธีกำรด ำเนินกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งโดยลดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรตำมที่กฎหมำย 
เพ่ือให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งในเชิงรุก 
 ๒.๑๐ หมวด ๑๐ บทก ำหนดโทษ 
     ก ำหนดควำมผิดและโทษเกี่ยวกับกำร่าำ่นนข้อห้ำมหรือไม่ปฏิบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนด  
โดยฐำนควำมผิดที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ ๑๒๖ วรรคหนึ่ง ที่ถือว่ำเป็นกำรกระท ำกำรอัน
เป็นกำรทุจริตในกำรเลือกตั้ง นอกจำกนี้ ยังก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจกันบุคคลไว้เป็น
พยำนได้ (มำตรำ ๑๓๘) และก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้เสียหำยตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำด้วย (มำตรำ ๑๔๐) 



ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 
พระรำชบัญญัติกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ. 2562  

และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖ 

----------------------------------------- 

1. ควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย 
  เพ่ือให้ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ สามารถช่วยรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เว้นแต่เป็นการด าเนินการ
โดยมิชอบด้วยหน้าที่และอ านาจอันเป็นการกลั่นแกล้งผู้สมัคร ทั้งนี้สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยตามนัยนี้ถือว่าเป็นการช่วยพัฒนาระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ฐานราก เพราะหลักปรัชญาทาง
การเมืองและการปกครองทั่วไปถือว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวทีสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน เป็นการพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งซึ่งจะมีผลต่อการเมือง
ระดับประเทศให้มีความเจริญมั่นคง ดังเช่นนานาอารยประเทศทั้งหลาย  
 
2. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 
  เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ข้างต้น จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖ 
มาตรา 34 ขึ้นใช้บังคับ โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังต่อไปนี้  

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น  หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ อาจช่วยผู้สมัครในการหาเสียง
เลือกตั้งดังกล่าวได้ ทั้งนี้ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ กระท าการใด ๆ โดยมิชอบด้วยหน้าที่และอ านาจอัน
เป็นการกลั่นแกล้งผู้สมัครใด คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  
มีอ านาจสั่งให้ยุติหรือระงับการกระท านั้นได้ และกรรมการการเลือกตั้งที่พบเห็นการกระท าที่มิชอบดังกล่าว มีอ านาจ
สั่งให้ระงับการกระท านั้นได้ แล้วรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ  
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